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Skar ned férsvarsindustrin och behall jobben!

Flera konflikter har pa senare tid aktualiserat en central
fraga, som Jonathan Feldman tar upp i sitt Inligg: Kan
svenska vapentiliverkare forindra produktionen och ge sig

ut pa den civila marknaden?

En konflikt ér debatten om for-
svarsbudgetens storlek, med
Férsvarsdepartementet och
centerpartiet pd ena sidan och
Finansdepartementet, vinster-
och miljépartiet pa den andra.
Fredsrérelsen och
kristna aktivister ir
inblandade i en

militir utrustning samtidigt
minskade

Den minskade efterfrigan
kom inte under 70- och 80-
talen, eftersom Sverige under
det kalla kriget oroade sig dver

ett tinkbart mili-
tart hot fran Sov-
jetunionen.
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Cheferna "kan” inte

Denna ridsla spis pi nir en
del chefer inom forsvarsindus-
trin pastdr att de inte kan ta ste-
get over till den civila markna-
den. Samtidigt ar en del politi-
ker emot sirskilda dtgirder for
att hjilpa férsvarsindurstrins
foretag att stilla om produktio-
nen. De foredrar i stillet en ge-
nerell politik som man forknip-
par med ett gott foretagsklimat
och regional utveckling.

Bjorn Hagelin, som nu ir pro-
jektledare vid "Sipris Vapenhan-
delsprojekt” skriver att pi det
tidiga dttiotalet fanns det en de-
batt om férhallandet mellan
nedrustning och utveckling.
Den debatten hjilpte till med
att generera “ett begrinsat
offentligt finansiellt stod” for
okad civil produktion av fér-
svarsforetag. Detta stod gavs till
ett fital vapentillverkare. Inga
Thorsson var en nyckelperson
inom politiken. Hon ledde en
undersékning om behovet av
och méjligheterna med de sven-
ska vapentillverkarnas omstill-
ning.

Det Civila som utfylinad
P4 attiotalet sigs civil produk-
tion som ett sitt "att fylla ut
tomrummen mellan militira be-
stillningar”. Riksdagsmotioner
som foreslog stod till okad civil
produktion méttes av motstdnd.
Hagelin skriver att en anledning
var att Sverige hade antagit
principen om "avancerad in-
hemsk vapentillverkning”, for
att okad civil produktion inte
skulle ske utan att efterfrigan pa

politik av nedrustning och foku-
serar pa att behilla de som ir
anstillda inom forsvarsindustrin,
utan att gora nigra nyanstill-
ningar. Diversifiering, diremot,
kan innebira nyanstillningar
och behdver inte sti i konflikt
med milet att bibehlla den mi-
litira produktionen.

Gav politiska fordelar

Till skillnad frin de ameri-
kanska militira producenterna,
som aldrig har tvingats av rege-
ringen att diversifiera, drevs
Saabs diversifiering av politiska
beslut. Enligt tidigare ledare
inom Saab fanns det fyra hu-
vudskal fér diversifiering. For
de forsta behovet av att behilla
tekniskt kunnig personal och av
att stabilisera marknader. Det
andra var stddet frin viktiga
produktionskrafter. De politis-
ka fordelarna av diversifiering
var ocks3 ett viktigt skil, liksom
pétryckningar frin den svenska
regeringen.

Lyckade med en del

Aven om en del chefer inom
forsvarsindustrin hivdar att
diversifiering ir oméjlig, var
Saab framgingsrika i nigra vikti-
ga diversifieringsprojekt under
1970- och 80-talen. Aven om
foretaget misslyckades med att
utveckla en undervattensfarkost
for att utforska oljefyndigheter,
lyckades det senare med Sutec,
som var en utveckling frin det
projektet. Och dven om Saab
misslyckades med att utveckla
ett kommersiellt gingbart vind-
kraftverk s3 kunde man utveckla
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kommunikationssatteliten
Viking och ett mitinstrument
fér sjofartsindustrin, vilket resul-
terade i fler innovationer och bi-
drog till bildandet av foretaget
Saab Marine Electronics.

For att kunna férstd varfor
Saab lyckades ar det viktigt att
tinka pa de hinder som finns for
diversifiering. For det forsta
finns det skillnader mellan civil
och militir produktion nir det
giller utformande, produktion
och marknadsféring. I traditio-
nella forsvarsforetag dr teknolo-
gin specialiserad fér att méta
militira krav pi prestanda och
kostnaderna spelar ofta ingen
roll f6r utformandet. Kunderna
ir centraliserade och foretagen
har ingen marknadsféring som
riktar sig mot en stérre marknad
med ménga konsumenter. Saab
klarade av hindren genom att
samarbeta med civila experter
pa deras respektive marknader.
Vikingprojektet, till exempel,
tjinade p3 samarbetet med
ingenjorer frin Boeing. En av
Boeings ingenjorer var statione-
rad i flera manader hos Saab i
Linképing.

Otilirdcklig finanslering

Ett annat hinder for lyckad
diversifiering ar att civila innova-
torer kan bli avskurna frin den fi-
nansiering de behover. De miste
tivla med de stora etablerade
militira avdelningarna, men de
miste ocksd Svertyga sina hégre
chefer. Projekten kan f3 det stod
de behover fran ledningen, nir
det giller finansiering och kom-
petens, om de hiller sig inom
budget och ger de militira ingen-

jorerna riktlinjer for kostnademna
som gor att utformningen inte
leder till héga priser.

Det misslyckade projektet
med undervattensfarkosten
byggde pd ett svagt samarbete
med ett amerikanskt foretag,
vilket gjorde att ledningens
entusiasm fér projektet forsva-
gades och att det slutligen
avbrots. Sutec-projektet, dire-
mot, fungerade bittre eftersom
en grupp ingenjorer med en
oberoemfe ledningsgrupp kunde
driva igenom en mer effektiv
och billigare utformning, som
Saabs hogre chefer hade motsatt

sig.
Vikingprojektet och projektet
med mitinstrumentet for sj6-
fartsindustrin fick den hogsta
ledningens fulla stéd eftersom
de bada hade viktiga chefer som
pressade ned kostnaderna. I Vi-
kingprojektet hade den hégste
chegfgn en civil bak d, och
han lade hirda budgetrestriktio-
ner p4 de militira ingenj6rerna.

Forvarningar behovs

I november férvintas forsvars-
departementet och niringsde-
partementet tillkinnage en poli-
tik som svar pd omstrukture-
ringen av forsvarsindustrin. For
att svenska foretag ska kunna
tidna p3 diversifierade foretag,
maste arbetare och samhillen
etablera en decentraliserad pla-
neringsmekanism. Regeringen
borde ge foretagen utforlig in-
formation om nedskirningar i
forsvaret och féretagsledningar-
na bér informera fackfrening-
ama om omplaceringar som blir
nédvindiga pi grund av ned-

skiirningar eller for att 6ka pro-
duktiviteten.

P4 den nationella nivan skulle
specialiserade "government pro-
curement programs” och "work-
shops” for foretag, fackforening-
ar och ekonomiska utvecklings-
institutioner kunna stédja diver-
sifieringen. I USA har forskare,
aktivister, fackféreningar och
andra som ir for diversifiering i
den ekonomi som rider efter
det kalla kriget gitt ut med sitt
budskap genom ett nationellt
stadsméte som engagerade 58
stider, 38 radiostationer och
flera olika politiska ledare.

Farre anstalida

Som det r nu hotar nedskir-
ningarna i forsvarsbudgeten och
produktivitetsforbittringen att
leda till att manniskor térlorar
sina jobb, om man inte planerar.
Enligt statistik som "Association
of Swedish Defence Industries”
har sammanstillt sjsnk antalet
anstillda i forsvarsindustrin med
20 procent mellan 1990 och
1997.

I den globala kapitalismens
tidevarv dr de svenska fSrsvars-
foretagen 4ll storsta delen fast
forankrade i den nationella eko-
nomin, men utan diversifiering
kan nedskiirningarna i forsvars-
budgeten riva upp den forank-
ringen limna forsvarsindus-
trins ekonomi och minga av
dess abetare flytande vind for
vag.

Jonathan Feldman
"Centre for Innovation and
Entrepreneurship”
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